STRATESKI PLAN RAZDJELA DRZAVNOG UREDA ZA SREDISNJU JAVNU
NABAVU ZA RAZDOBLJE 2013. - 2015.

NadleZnost Drzavnog ureda za sredidnju javnu nabavu (dalje u tekstu: Drzavni ured)
propisana je Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela
drzavne uprave {,Narodne novine®, broj 150/11 i broj 22/12, dalje u tekstu: Zakon).

Ustrojstvo DrZavnog ureda, nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica, njihov djelokrug,
nadin upravljanja, korisnici sredi$nje javne nabave, okvirni broj drzavnih sluZbenika i
namjestenika i druga pitanja od znadaja za rad DrZzavnog ureda uredeni su Uredbom
0 unutarnjem ustrojstvu DrZzavnog ureda za sredidnju javnu nabavu (,Narodne
novine®, broj 31/12; dalje u tekstu: Uredha).

Clankom 26. Zakona, propisano je da Drzavni ured obavlja upravne i struéne posiove
koji se odnose na sredi$nju javnu nabavu za srediSnja tijela drZzavne uprave, Vladu
Republike Hrvatske, urede i struéne sluzbe Viade Republike Hrvatske, Hrvatski sabor
i Ured predsjednika Republike Hrvatske, i to: utvrdivanje ukupne potrebe za
nabavom roba i usluga obveznika sredinje javne nabave i uspostavu baze
podataka, vezano za zahtjeve obveznika sredinje javne nabave po nabavhim
kategorijama; koordiniranje aktivhosti izmedu obveznika sredidnje javne nabave,
istraZivanje trZista; planiranje provedbe postupaka nabave; uspostavu i upravijanje
bazom podataka o sklopljenim ugovorima i okvirnim sporazumima te podnosenje
statistickin izvje$€a Vladi Republike Hrvatske; primjenu napredne tehnologije u
provedbi postupaka javhe nabave; vodenje portala za sredi3nju javnu nabavu |
objavljuje sklopliene ugovore i okvirne sporazume, kao i ugovore sklopliene na
temelju okvirnih sporazuma; izradu dokumentacije za nadmetanje i ostale potrebne
dokumentacije; provodenje postupaka nabave; ugovaranje; pracenje izvrdenja
ugovora i okvirnih sporazuma; analiziranje uspjesnosti srediSnje javne nabave kroz
kontinuirano pracenje usteda; pripremu prijedloga odluke o odredivanju roba i usluga
koje se nabavljaju putem sredisnje javne nabave.

Nadalje, Uredbom je propisano da Viada Republike Hrvatske moze ovlastiti Drzavni
ured za provodenje pojedinog postupka javne nabave i za javne narucitelje koji nisu
obveznici sredi$nje javne nabave, kao i za provodenje pojedinog postupka javne
nabave roba, radova i usluga koje nisu obuhvaéene Odlukom o nabavnim
kategorijama.

Uspostavljanje i razvoj uginkovitog sustava sredidnie javne nabave na nacionalnoj
razini kroz razvoj suvremene javno-nabavne funkcije

Uspostavljanje ucinkovitog sustava sredisnje javne nabave uz odgovornost prema
poreznim obveznicima, drzavnom proragunu, obveznicima sredi§nje nabave te svim
gospodarskim subjektima uklju€enim u javno-nabavno okruzenje u cilju ostvarivanja
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udteda u javnoj potrosnji, vodedi racuna o optimalnom odnosu izmedu kvalitete i
cijene nabavljenih roba, radova i usluga, uvazavanju ekoloskih i socijalno prihvatijivih
nacela, odrZive nabave te poticanju malog i srednjeg poduzetnistva.

Opéi cilj 1.: Razvoj u€inkovitog sustava srediSnje javne nabave

Posebni cilj 1.1. Daljnji razvoj suvremene nabavne funkcije na razini obveznika
sredi$nje javne nabave

Organizacijska raznolikost provedenja postupaka javne nabave te pomanikanje
kontrole trosenja proradunskog novca kod obveznika primjene Zakona o javnoj
nabavi uvjetovali su nuZnost uredivanja sustava srediSnje nabave na nacionalnoj
razini, kako bi se na jednom mjestu uspostavila suvremena nabavna funkcija za
sredi$nja tijela drZzavne uprave, Vladu Republike Hrvatske, urede i struéne sluzbe
Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski sabor i Ured predsjednika Republike Hrvatske,
kako je i zapodeto 2010. godine. U narednom razdoblju planira se razvoj i
modernizacija sustava, uz daljnje postizanje direktnih i indirektnih usteda.

Sustav srediSnje (objedinjene) javne nabave omogucéava ostvarivanje niza
gospodarskih i drustvenih koristi u javnom i privatnom sektoru. Posebno treba
istaknuti:

» unapredenje upravijanja javnim financijama,

» poticanje trziSnog nafjecanja,

» sprecavanje korupcije i kriminala

» ofuvanje okolida.

Pored navedenog, od sredidnjeg tijela za javnu nabavu oekuje se i sliedeée:

» dodatno ostvarivanje proragunskih usteda i smanjenje javne potrosnje, sukladno
Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2011.-2015.

smanjenje administrativhog optereéenja,

profesionalizacija i specijalizacija u provodenju postupaka javne nabave
standardizacija roba i usiuga,

modernizacija drzavne uprave, optimiziranjem procesa nabave kroz uvodenje IT
procesa i elektronickih oblika javne nabave,

> promicanje izvrsnosti.

YVVYVY

Uz ostvarivanje udteda, razvoj tijela za sredi$nju javnu nabavu utje€e na pobolji$anje
kvalitete provedbe postupaka javne nabave te unapredenje cjelokupnog sustava,
upravo zbog naprijed navedenih razloga.



SredisSnja javna nabava, od njezine uspostave 2010. godine do danas, pokazala se
uéinkovitim instrumentom racionalizacije javne potrodnje. U tom smislu, uloga
Drzavnog ureda nije samo provedba postupaka javne nabave i sklapanje okvirnih
sporazuma, ve¢ prvenstveno standardizacija roba i usluga koje se nabavljaju za
drzavna tijela.

Objedinjavanje javne nabave za veéi broj korisnika djeluje u pravcu ostvarenja
osnovnih nadela sustava javne nabave: fransparentnosti, nediskriminacije, trZisnog
natjecanja, jednakosti u postupanju te postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni
novac.

Kvalitetna i struéno sastavljena dokumentacija za nadmetanje - za sve vrste
postupaka javne nabave — podignut ¢e kvalitetu provodenja javne nabave na visu
razinu.

Kvalitetna dokumentacija za nadmetanje, koja sadrZi jasne upute ponuditeljima kako
izraditi ponudu te omogucéava pos$tenu trzisnu utakmicu, rezultira ponudama koje
najbolie odgovaraju zahtjevima narucitelja, a posredno utjete na smanjenje
koridtenja pravne zadtite od strane ponuditelja. Ovako opisana sredi3nja nabava
zatvara prostor korupciji na svim razinama.

Modernizacija drZzavne uprave, optimiziranjem procesa nabave kroz uvodenje IT
procesa i elektronikih oblika javne nabave, uz uvodenje standardizacije roba i
usluga, jedini je nadin na koji se moZe posti¢i razvoj sustava. S tim u vezi, u
predstojeéem razdoblju Drzavni ured ¢ée poduzeti aktivhosti usmjerene na potpunu
informatizaciju procesa i prelazak na elektronicko poslovanje.

U opisanom procesu znacajnu ulogu zauzima profesionalizacija | specijalizacija u
provodenju postupaka javne nabave, odnosnc edukacija. Neprestano prenosenje
iskustva, znanja i vjeStine u javnoj nabavi medu obveznicima primjene Zakona o
javnoj nabavi i medu ponuditeljima poti¢e razvoj poslovne etike u sustavu javne
nabave. Organiziranjem radionica, okruglih stolova i konferencija te malih radionica
za ciljane grupe s ciljanim temama moguce je ostvariti &vrstu i neraskidivu mrezu
prenoSenja znanja medu svima koji se posredno i neposredno bave javnom
nabavom.

S obzirom na o da se u postupcima sredi$nje javne nabave sklapaju ugovori velikih
vrijednosti, vaZno je osigurati jednak tretman svim gospodarskim subjektima, s
posebnim naglaskom na poticanje sudjelovanja malih i srednjih poduzetnika u
postupcima javne nabave.




Naéini ostvarenja postaviljenog cilja:

1.1.1. Standardizacija (kategorizacija, katalogizacija, normiranje) predmeta nabave
unutar zadanih nabavnih kategorija

Osim uéinaka smanjenja cijena temeljem ekonomije volumena, u$tede u javnoj
potro3nji moguce je ostvariti standardizacijom roba i usluga koje su predmet nabave.
U cilju efikashog upravijanja nabavnim kategorijama, ujednafavanja predmeta
nabave kod korisnika, radi lak8eg objedinjavanja te primjene jedinstvenih tehnickih
specifikacija u postupcima javne nabave, Drzavni ured ée nastaviti s dono$enjem
provedbenih naputaka za nabavne kategorije koje se mogu standardizirati, dok se u
srednjoroénom razdoblju planira izrada kataloga za te nabavne kategorije.

1.1.2. Informatizacija procesa sredi$nje javne nabave

Pretpostavka za postizanje brze i udinkovitije pripreme i provodenja postupaka javne
nabave je potpuna informatizacija poslovanja. Primjenom standardiziranih procedura
i informatickih alata omogudit ée se upravljanje procesom sredisnje javne nabave i
analiza u€inaka na razini sredidnjeg tijela. Cilj je do 2016. godine prije¢i na potpuno
elektroniko poslovanje u svim procesima rada, od prikupljanja potreba, preko
provedbe samih postupaka javne nabave do pracenja izvrSavanja ugovora.
Navedeno je u skladu s prijedlogom novih EU smjernica iz podruéja javne nabave.

1.1.3. Postizanje najbolje vrijednosti za uloZeni novac

Uvodenje kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u postupcima sredi$nje javne
nabave je uvjet za postizanje optimalnog odnosa izmedu aspekta kakvoée u odnosu
na cijenu, odnosno postizanja najbolje vrijednosti roba i usluga za uloZeni
proraéunski novac. Pored navedenog, Drzavni ured ¢e provoditi postupke javne
nabave u kojima su primijenjena nalela zelene (odrzive) javne nabave. OdrZiva
nabava podrazumijeva nabavu roba i usluga koje integriraju najmanji negativni
utjecaj na okoli$ s najvedim drustvenim pozitivnim uéincima, odnosno u Kojoj
nabavljane robe tijekom cijelog Zivotnog vijeka imaju manji utjecaj na okolis, a
jednake su ifili bolje funkcionalnosti u odnosu na konvencionalne nabave.

1.1.4. Osiguravanje vece transparentnosti

Temeljem &lanka 17. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj
90/11), Drzavni ured ¢e kontinuirano objavljivati nacrte dokumentacije za
nadmetanje, kao i cjelokupnu dokumentaciju tijekom postupaka javne nabave, kako
bi se svi relevantni sudionici na trzidtu informirali o buduéim postupcima.

1.1.5. Poticanje trzZiSnog natjecanja i sudjelovanja malih i srednjih poduzetnika

Sukiadno ¢lanku 79. Zakona o javnoj nabavi, Drzavni ured ¢e u postupcima javne
nabave, kod onih nabavnih kategorija kod kojih je to primjenjivo, omoguciti nudenje
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predmeta nabave po grupama na temelju objektivnih kriterija, primjerice prema vrsti,
svojstvima, namjeni, mjestu i/ili vremenu ispunjenja te malim i srednjim
poduzetnicima ukazivati na moguénost podno3enja zajednicke ponude.

1.1.6. Kontinuirana izobrazba i jatanje kapaciteta DrZzavnog ureda

Profesionalizacija i specijalizacija u provodenju postupaka javne nabave predstavija
vazan Cimbenik za uginkovit razvoj sustava. lzobrazba u podrudju javne nabave
zakonska je obveza svih naruditelja. Cilj izobrazbe u podrudju javne nabave je
stjecanje znanja, vjestina i sposobnosti raznih sudionika uklju€enih u sustav javne
nabave, radi udinkovite provedbe postupaka javne nabave na svim razinama. U
narednom razdoblju, DrZavni ured ¢&e, sukladno potrebama, omoguéiti svim
novozaposlenim sluZbenicima stjecanje certifikata iz podrudja javne nabave te
redovito dopunjavanje i usavrS8avanje znanja iz podruéja javne nabave kroz
pohadanje programa usavr$avanja, sukladno propisima, kao i pohadanje drugih
struénih seminara.

KLASA: 400-06/12-01/03
URBROJ: 535-02/1-12-02
Zagreb, 30. travnja 2012.

Predstojnik

Dario Jankovic

Pokazatelji rezultata (output):
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Skraceni prikaz strateSkog plana razdjela Drzavnog ureda za sredi$nju javhu nabavu
za razdoblje 2013. - 2015.

Opéi cilj

Posebni cilj

Pokazatelj uéinka
{outcome)

Nacin ostvarenja
postavljenog cilja

Pokazatelj rezultata {output)

Opéi cilj 1:
Razvoj u€inkovitog
sustava sredidnje
javne nabave

Posebni cilj 1.1.
Daljnji razvoj
suvremene
nabavne
funkcije na razini
obveznika
sredi$nje javne
nabave

Pokazatelj uéinka:
Postizanje direktnih
udteda kroz smanjenje
ugeverenih jedniéinih
cijena te postizanje
indirektnih uiteda
(smanjenje
administrativnih
troskova vezanih uz
vodenje postupaka kod
pojedinaénih naruditelja)

Nadin ostvarenja 1.1.1.
Standardizacija
{kategorizacija,
katalogizacija,
normiranje) predmeta
nabave unutar zadanih
nabavnih kategorija

Pokazatelj rezultata 1.1.1.1.
Definirani katalozi, naputci i
sli€no od strane tehnickih
nositelja za pojedine
nabavne kategorije (npr.
namjestaj, uredski materijal,
potros$ni materijal i sliéno)

Nacin ostvarenja 1.1.2.
Informatizacija procesa
sredi$nje javne nabave

Pokazatelj rezultata 1.1.2.1.
Potpuno elektronicko
poslovanje u svim procesima
rada, od prikupljanja potreba,
preko provedhe samih
postupaka javne nabave do
praéenja izvriavanja ugovora

Naéin ostvarenja 1.1.3.
Postizanje najbolje
vrijednosti za uloZeni
novac

Pokazatelj rezultata 1.1.3.1.
Provodenje postupaka u
kojima je kao kriterij odabira
primijenjena ekonomski
najpovoljnija ponuda

Pokazatelj rezultata 1.1.3.2.
Provodenje postupaka u
kojima su primijenjena
nacela zelene (odrzive) javne
nabave

Naéin ostvarenja 1.1.4.
Osiguravanje vece
transparentnosti

Pokazatelj rezulfata 1.1.4.1.
Dostupnost dokumentacije i
izvadaka nacrta
dokumentacije na
internetskoj stranici
Drzavneg ureda

Pokazatelj rezultata 1.1.4.2.
Qdrzavanje tehniékih
konzultacija

Naéin ostvarenja 1.1.5.
Poticanje trzisnog
natjecanja i sudjelovanja
malih i srednjih
poduzetnika

Pokazatelj rezultata 1.1.5.1.
Dijelienje predmeta nabave
po grupama (granama
gospodarstva, strukovnim
podrudjima, vrsti, koligini i
mjestu isporuke)




Opéi cilj

Posebni cilj

Pokazatelj u€inka
(outcome}

Naéin ostvarenja
postavljenog cilja

Pokazatelj rezuitata (oufput)

Na&in ostvarenja 1.1.6.
Kontinuirana izobrazba i
jadanje kapaciteta
Drzavnog ureda

Pokazatelj rezultata 1.1.6.1.
Broj certifikata iz podruéja
javne nabave

Pokazatelj rezuitata 1.1.6.2.
Broj potvrda o pohadanju
programa redovitog
usavriavanja




